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การวิเคราะหเอกสารรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Documentary Research) สําหรับ

โครงการอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 45กรณีตัวอยางเหมืองแรทองคําอัคราไมมิ่ง ในจังหวัดพิจิตร พิษณุโลกและ

เพชรบูรณ 45 โดยใชการอานทบทวนรายงาน EHIA และการประมวลขอมูล มีวัตถุประสงคเพ่ือการวิเคราะห 

1) ขอบเขต 45การประเมินผลกระทบ 45ทางสุขภาพ 2) ปจจัยการประเมินผลกระทบ 45ทางสุขภาพตามมิติสุขภาพ 

และ 3) การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ผลการวิจัย พบวา (1) ขอบเขตของผูประกอบการ

อุตสาหกรรมท่ีจะตองสรางความนาเช่ือถือใหกับทุกฝาย ขอบเขตของผูพิจารณารายงาน ตองไมมีสวนไดสวนเสีย 

และมีความรูความสามารถดานสุขภาพ และขอบเขตของผูติดตามตรวจสอบตองกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนสําหรับ

ผูประกอบการท่ีฝาฝน หลีกเลี่ยง ไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนดไว (2) คุณภาพการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ตามมิติสุขภาพ 4 มิติ คือ กายภาพ จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ พบวา ภาพรวมท้ังหมดมีดัชนีช้ีวัดการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพท้ังในทิศทางบวกและลบ (3) กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ตองใหกลุมเปาหมาย

และประชาชนท่ัวไปไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอขอคิดเห็น ขอหวงกังวล 
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Abstract 

The analysis of the health impact assessment report for the Akara Resources Public 

Company Iimited (gold mining industry) in Phichit province, Pitsanulok province and Petchaboon 

Province. This research using documentary research methodology. The tools were review the 

EHIA report and processing data. Objective of the three analysis were 1 )  Scope 2 )  Health 

determinants 3 )  Participation in health impact assessment. The results showed that. (1) The 

scope of health impact assessment; Scope of the entrepreneur to establish credibility with all 

parties; Scope of the inspector shouldn’t disinterest in EHIA process and expert in health. The 

scope of the monitoring must be clearly defined penalties for entrepreneur that breach 

inevitably follow the regulations set forth. (2) Health determinants assessing on 4 dimensions of 

health: physical; mental; social and spiritual were found that overall dimensions of health impact 

assessment were both positive and negative. (3) The participation of stakeholders, the target 

group should participate in presentations an opinion and concerns. 
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บทนํา 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในประเทศไทยเริ่มมีการขับเคลื่อนตั้งแต พ.ศ.2534 จนกระท่ังไดมีการ

บรรจุการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไวใน พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) สุขภาพแหงชาติท่ีมีการประกาศและมีผล

บังคับใช เมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2550 มุงหวังใหเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมในการตัดสินใจเพ่ือสุข

ภาวะของสังคม จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลบังคับใหโครงการหรือกิจกรรม

ตองจัดทํา “รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ( 45Environment and Health Impact 

Assessment:EHIA) อีกท้ังบัญญัติเรื่อง การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ไวในหมวดสิทธิชุมชน มาตรา 67 วรรค

สอง ความวา “การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน อีกท้ัง จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสยีกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็น

ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” ประกอบดวย 11 ประเภทโครงการรุนแรง ไดแก 1) การถมทะเลหรือ

ทะเลสาบ 2) การทําเหมืองแร 3) นิคมอุตสาหกรรม 4) อุตสาหกรรมปโตรเคมี 5) อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอม

โลหะ 6) การผลิต กําจัด หรือปรับแตงสารกัมมันตรังสี 7) โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงานประกอบ

กิจการเกี่ยวกับการฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว 8) โครงการระบบขนสงทางอากาศ 9) ทาเทียบเรือ 

10) เข่ือนเก็บกักนํ้าหรืออางเก็บนํ้า และ 11) โรงไฟฟาพลังความรอน (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2556) 

โครงการรุนแรงประเภทการทําเหมืองแร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา ท่ัวโลกเช่ือวาเปนอาชีพ

ท่ีอันตรายมากท่ีสุดในโลก สรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนอยางมาก โดยเฉพาะผลกระทบจากปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีมีตอสุขภาพของแรงงานและสุขภาวะชุมชน อันตรายจากสารพิษในกระบวนการแตงแรท่ีปนเปอนใน

ดิน นํ้า อากาศ สามารถดูดซึมสูรางกายของมนุษยไดโดยวิธีการสัมผัส สงผลกระทบตอการเจ็บปวยของระบบใน

รางกาย จากการศึกษาของ Carolyn Stephens and Mike Ahern (2001) โดยไดทบทวนเอกสารและสังเคราะห

ขอมูลจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผลกระทบตอสุขภาพจากการทําเหมืองแรในหลายประเทศ เชน ประเทศไกอานา 

(Guyana) ในทวีปอเมริกาใต ซึ่งเปนเหมืองเปดท่ีใหญท่ีสุดในโลก ในป พ.ศ.2538 ไดเกิดอุบัติเหตุบอกักเก็บกากแร

พังทลาย ทําใหหางแรท่ีมีไซยาไนดปนเปอน 3,000 ลานลิตร ไหลลงสูแหลงนํ้าใกลเคียง และในป พ.ศ.2541 

รถบรรทุกสารเคมีของเหมืองทอง Kumtor ประเทศคีรกีซสถาน (Kyrgyztan) ประเทศในทวีปเอเชียกลาง ไดเกิด

อุบัติเหตุทําใหมีโซเดียมไซยาไนด 1,762 กิโลกรัม และไซยาไนด 935 กิโลกรัม รั่วไหลลงสูแมนํ้า Barskaun ซึ่งมี

ผูปวยจากการไดรับสารพิษ 2,577 คน และตอมามีผู เสียชีวิต 4 คน มูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนประมาณ 

139,917,420 บาท อีกท้ังยังสงผลกระทบตอวิถีชีวิตประชาชนท่ีอยูอาศัยรอบเหมือง และประชาชนเกิดความ

คาดหวังวา การดําเนินกิจการเหมืองแรจะชวยทําใหเกิดการจางงาน การพัฒนาอาชีพและพัฒนาชุมชน ท้ังๆท่ีคนใน

ชุมชนไมมีความรูเรื่องเหมืองแรทองคําเลย  
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45อุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําในประเทศไทยท่ีเปนแหลงแรทองคําท่ีใหญท่ีสุดและมีศักยภาพพัฒนาในเชิง

พาณิชย คือ เหมืองแรทองคําอัครา ไมน่ิง ตั้งอยูในเขตอําเภอทับคลอ จังหวัดพิจิตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก 

พิจิตร พิษณุโลกและเพชรบูรณ มีกระบวนการผลิตตั้งแต 1,000 ตันตอวันข้ึนไป ตองจัดทํารายงาน “การวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ” ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2553) ผลการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา พบวา ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ 45จนกระท่ังวันท่ี 5 กันยายน 2555 ไดรับการอนุมัติใหดําเนินการขยายกิจการจาก 45กรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร (กพร.) 45แตชวงเวลาทีผานมาประชาชนในพ้ืนท่ีไดรองเรียนถึงผลกระทบทางสุขภาพอยาง

ตอเน่ือง โดยเฉพาะการปนเปอนไซยาไนดและโลหะหนักท้ังในรางกายและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ (2558) พบการปนเปอนตะก่ัวและแมงกานีสสูงเกินมาตรฐานในตัวอยางของพืชทอดยอด และผลการตรวจ

สุขภาพของประชาชนพบเซลลเลือดและปสสาวะผิดปกติ จาก 731 ราย ผิดปกติ 438 ราย มีสารหนูและแมงกานีส

ในรางกาย นอกจากน้ี กระทรวงอุตสาหกรรม (2557) พบวา การตรวจสุขภาพท่ีผานมา ไมไดตระหนักหรือตรวจ

สุขภาพของประชาชนแตอยางใด ผลการตรวจสุขภาพประชาชนจํานวน 1,583 คน พบโลหะหนักในรางกายจํานวน 

817 คน หรือรอยละ 51.6 ซึ่งเปนอัตราท่ีสูง และไมมีขอสรุปเชิงวิทยาศาสตรท่ีชัดเจน ทําใหเกิดความขัดแยง

ระหวางประชาชนและโรงงานเหมืองทองคําอยูเรื่อยมา  

45จากผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองทบทวนการ

จัดทํารายงาน45การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 45ของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา ท่ีจะตองพิจารณาข้ันตอนการ

ประเมินผลกระทบสุขภาพตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัยการประเมินผล

กระทบ 45ทางสุขภาพของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพ่ือใชเปนแนวทางจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพท่ีผูประกอบการ

อุตสาหกรรมจะตองนําไปปฏิบัติอยางถูกตอง และเปนเครื่องมือในการพัฒนาความรู ความเขาใจในหลักการแนวคิด

ของการประเมินผลกระทบตอสุขภาพโครงการเหมืองแรทองคําตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1.  เพ่ือวิเคราะหขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 45จากอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 45 ตาม

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.  เพ่ือวิเคราะห45ปจจัยการประเมินผลกระทบ45ทางสุขภาพ45จากอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 

3.  เพ่ือวิเคราะหการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ45จากอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิเคราะหรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ประเภท

อุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา กําหนดกรอบแนวคิด ดังน้ี 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

รูปแบบการศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA: Environment and Health Impact Assessment) ประเภท

อุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 45 เช่ือมโยงตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ

โครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ แลวใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) นําเสนอขอมูลการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก (1) การอานทบทวน รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ ประเภท 

อุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา และ (2) การประมวลขอมลูการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตามมิติสุขภาพ อางอิง

ตามแนวคิดความเสี่ยงทางสุขภาพจากอุตสาหกรรมเหมืองแร ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2553)  

 

ผลการวิจัย 

1.  การวิเคราะหขอบเขตและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 

ภายใตบริบทความรับผิดชอบของแตละภาคสวน ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี 1 การกลั่นกรองโครงการ (Screening) ผูประกอบการเหมืองแรทองคํา ตองการขยายโรง

ประกอบโลหกรรมแรทองคํา เพ่ือรองรับการถลุงสินแรเพ่ิมปริมาณข้ึนจาก 2.3 ลานตันตอป เปน 5.0 ลานตันตอป 

หรือคิดเปนการเพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ 6,301 ตันตอวัน เปน 13,699 ตันตอวัน ซึ่งเขาขายโครงการหรือกิจการ 

ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (EHIA) เน่ืองจากอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํามี

ปริมาณแรปอนเขาสูกระบวนการผลิตตั้งแต 1,000 ตันตอวันข้ึนไป โดยวาจางบริษัทกรีนเนอร คอนซัลแทนต เปนท่ี

ปรึกษาในการจัดทํารายงาน EHIA  

ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) ผูประกอบการเหมืองแรทองคําตองศึกษา

รายละเอียดโครงการ ไดแก ประเภท ขนาด ท่ีตั้งโครงการ วิธีดําเนินการ แผนผังการใชท่ีดิน เปนตน และการศึกษา
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สภาพแวดลอมในปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ

มนุษยและคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนสภาพปญหาดานสังคมและสุขภาพ  

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

โครงการ 45ไดติดตามตรวจวัดคุณภาพนํ้าใตดินวาไมมีการปนเปอนจากบอเก็บกากแร ปริมาณสารไซยาไนดท้ังหมดอยู

ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ปริมาณฝุนบริเวณชุมชนท่ีอยูโดยรอบเหมืองอยูต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน การตรวจสุขภาพของ

พนักงานมีความปกติ (แมงกานีส สารหนู ไซยาไนด) กําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

การเยียวยาชดเชย และการกําหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพดวย 

ข้ันตอนท่ี 4 การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ (Reporting) โดยมีผูพิจารณารายงาน ประกอบดวย 3 

ภาคสวน คือ (1) คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) โครงการไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ

พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการประชุมครั้งท่ี 17/2555 เมื่อวันท่ี 30 

เมษายน 2555 (2) คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) เขาสูกระบวนการพิจารณา

เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2555 โดยมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกลุมยอยจํานวน 4 ครั้ง การรับฟงความคิดเห็น

ทางเทคนิควิชาการ จํานวน 1 ครั้ง และเวทีสาธารณะระดมความคิดเห็น จํานวน 1 ครั้ง เสร็จสิ้นเมื่อวันท่ี 20 

กันยายน 2555 สรุปความเห็นกรรมการ 10 ทานไมเห็นชอบใหดําเนินการ และกรรมการอีก 3 ทานเห็นชอบโดยมี

เง่ือนไขท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงแกไข และ (3) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร (กพร.) จัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็น จํานวน 1 ครั้ง เมื่อวันท่ี 9 กันยายน 2555 สรุปความเห็นของ กพร. ไดอนุญาตใหอุตสาหกรรมเหมือง

แรทองคําดําเนินการได เมื่อวันท่ี 5 กันยายน 2555 

ข้ันตอนท่ี 5 ผูติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 

2558 กพร.ไดมีคําสั่งใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําซึ่งเปนผูไดรับประทานบัตรทําเหมืองแรทองคํา 

หยุดประกอบโลหะกรรมเปนเวลา 30 วัน เพ่ือใหแกไขขอบกพรองเรื่องสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพของประชาชนท่ี

อยูรอบเหมือง และปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางเครงครัด 

2.  การวิเคราะห45ปจจัยการประเมินผลกระทบ45ทางสุขภาพ45จากอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 

ปจจัยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามมิติสุขภาพ 4 ดาน ไดแก กายภาพ จิตใจ สังคม และจิต

วิญญาณ พบวา  

2.1 การวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพในมิติทางกายภาพ ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 6 ดัชนี ไดแก โรคไม

ติดตอ โรคติดตอ พิษจากโลหะหนัก เสียงและแรงสั่นสะเทือน สุขอนามัยดานสิ่งแวดลอม และอุบัติเหตุและการ

บาดเจ็บ ดังน้ี 

ดานโรคไมติด โรคท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีใชในการประกอบโลหกรรม ไดแก ปูนขาว โซเดียมไซยาไนด 

โซเดียมไฮดรอกไซด กรดไฮโดรคลอริก โซเดียมไบซัลไฟล และกรดซัลฟูริก ทุกชนิดไมเปนสารกอมะเร็งในมนุษย  

สวนโลหะหนักท่ีมีความเปนพิษตอมนุษย ไดแก แมงกานีส สารหนู ตะก่ัว และปรอท มีผลเสียตอสุขภาพอนามัย

มนุษย โดยสารหนูเปนสารกอมะเร็งในมนุษย อีกท้ังโรคท่ีเกิดจากการไดรับฝุนละอองรวม (TSP) และฝุนละออง

ขนาดเล็กไมเกิน 10 ไมครอน จนมีผลกระทบเรื้อรังและเฉียบพลันตอระบบทางเดินหายใจ  
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ดานโรคติดตอ โรคติดตอท่ีมีการระบาด ไดแก อุจจาระรวงเฉียบพลัน ปอดบวม ไขหวัดใหญ อาหารเปน

พิษ และไขไมทราบสาเหตุ 

ดานพิษจากโลหะหนักตอสุขภาพ ตรวจพบโลหะหนัก ไดแก ไซยาไนด แมงกานีส สารหนู ผลการตรวจวัด

คาความปลอดภัย (Hazard Quotient) ท่ีจะไดรับจากการดื่มนํ้าและการสัมผัสทางผิวหนัง อยูในระดับท่ีมีความ

ปลอดภัย 

ดานเสียงและแรงสั่นสะเทือน เหมืองแรทองคํามีการปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง เสียงจากการระเบิดหินท่ี

มีความรุนแรงอยางตอเน่ือง และเกิดการสั่นสะเทือนจากแรงระเบิดหิน  

ดานสุขอนามัยสิ่งแวดลอม พ้ืนดินและพ้ืนนํ้าตามแหลงธรรมชาติบางแหงมีการปนเปอนโลหะหนัก พืชบาง

ชนิดดูดซับสารพิษในดินและนํ้าไมเหมาะสําๆ หรับนํามาอุปโภคบริโภค ไดแก สารหนูในดิน (คามาตรฐาน 27 

mg/kg: ตรวจพบ 39.06 - 75.39 mg/kg) ไซยาไนดในนํ้า (คามาตรฐาน 0.2 mg/l: ตรวจพบ1.80 mg/l) 

ดานอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ มาตรการซอมแผนฉุกเฉินเปนประจาํทุกป การเตรียมพรอมท้ังพยาบาลและ

รถพยาบาลฉุกเฉินดูแลผูบาดเจ็บและเจ็บปวยกอนสงตัวไปโรงพยาบาล 

2.2  การวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพในมิติทางจิตใจ ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 2 ดัชนี คือ ภาวะจิตใจ 

และอาการปวยทางจิต ดังน้ี 

ดานภาวะจิตใจ ประชาชนมีความเครียดและความวิตกกังวลจากปญหาสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพนํ้า ฝุน 

เสียง เปนตน  

ดานอาการปวยทางจิต ไมมีอาการทางสุขภาพจิตท่ีเกิดข้ึนกับรางกายท่ีมีเหตุจากความเครียด 

2.3  การวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพในมิติทางสังคม ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 5 ดัชนี ไดแก รายได 

และสถานะทางสังคม การจางงานและสภาพการทํางาน พฤติกรรมสุขภาพ เครือขายและการสนับสนุนทาง

สังคม และสิ่งแวดลอมทางสังคม ดังน้ี 

ดานรายไดและสถานะทางสังคม ประชาชนในพ้ืนท่ียังมีรายไดนอย ยากจน  

ดานการจางงานและสภาพการทํางาน แรงงานตางถ่ินเขามาอาศัยในชุมชนจนเกิดปญหาสังคม ไดแก 

ปญหายาเสพติด ลักขโมย การพนัน ทะเลาะวิวาท การแยงชิงสาธารณูปโภค อีกท้ังการจัดเก็บภาษีทองถ่ินจาก

คาภาคหลวงแรมีนอย  

ดานพฤติกรรมการเสริมสรางสุขภาพ  มีสถานบริการสาธารณสุขท่ีจะรองรับท้ังของรัฐและเอกชน 

บุคลากรดานสาธารณสุข 

2.4  การวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพในมิติทางจิตวิญญาณ ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 2 ดัชนี ไดแก 

วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต และความรับผิดชอบตอสังคม ดังน้ี 

ดานวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนตองปรับตัวเพ่ือความอยูรอดและ

สามารถดํารงชีพอยูในสังคมในภาคอุตสาหกรรม 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาตําบล การจัดสรรงบประมาณใหองคการบริหาร

สวนตําบลเพ่ือนําไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบาน เชน การสรางอาชีพ การศึกษา สุขภาพ และวัฒนธรรม เปนตน 
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3.  การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 

ประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นใน

เวทีสาธารณะไดจํานวน 3 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ค.1 ชวงเวลาการรับฟงความคิดเห็น 3 

ช่ัวโมง กลุมเปาหมาย ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีศึกษารัศมี 5 กิโลเมตร บริษัทท่ีปรึกษา ผูประกอบการ 

หนวยงานพิจารณารายงาน EHIA  หนวยงานราชการท่ีดูแลรับผิดชอบการพัฒนาอุตสาหกรรม ดานสิ่งแวดลอม 

ดานสาธารณสุข สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชนทองถ่ิน โดยมีกระบวนการใหผูประกอบการนําเสนอเอกสาร

โครงการ เอกสารท่ีระบุถึงความเปนมา ความจําเปน แหลงเงินทุน กระบวนการและแนวทางในการดําเนินโครงการ 

ขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับปจจัยท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ใหสาธารณชนไดพิจารณารับทราบ 

ครั้งท่ี 2 การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ค.2 ใชวิธีการจัดการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การประชุม

เชิงปฏิบัติการระดับตัวแทนหนวยงาน ไดแก กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

สาธารณสุขจังหวัด เปนตน และการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนดวยการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) 

โดยมีกระบวนการใหผูประกอบการเปดเผยขอมูลโครงการ ขนาดพ้ืนท่ี กระบวนการผลิต ระบบสาธารณูปโภค การ

ใชนํ้าประชา ไฟฟา การจัดการมูลฝอย พ้ืนท่ีสีเขียวและแนวกันชนรอบพ้ืนท่ีโครงการ ประโยชนจากการพัฒนา

โครงการ การฟนฟูหลังจากหยุดดําเนินการ แนวทางการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

ครั้งท่ี 3 การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ค.3 ชวงเวลาการรับฟงความคิดเห็น 3 ช่ัวโมง กลุมเปาหมาย ไดแก 

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีศึกษารัศมี 5 กิโลเมตร บริษัทท่ีปรึกษา ผูประกอบการ หนวยงานพิจารณารายงาน 

EHIA หนวยงานราชการท่ีดูแลรับผิดชอบการพัฒนาอุตสาหกรรม ดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข สถาบันการศึกษา 

และสื่อมวลชนทองถ่ิน โดยมีกระบวนการใหผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนําเสนอขอมูล 

ขอเท็จจริงและขอคิดเห็นเพ่ิมเติมตอรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การวิเคราะหขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ขอบเขตของผูประกอบการเหมืองแรทองคํา

วาจางบริษัทท่ีปรึกษาใหการจัดทํารายงาน EHIA และจะตองไดรับความเห็นชอบ/อนุญาตใหดําเนินการได จึงทําให

ประเมินผลกระทบต่ํากวาความเปนจริง สอดคลองกับการศึกษาของ พรชัย สิทธิศรัญยกุล (2556) ท่ีพบวา การวาจาง

บริษัทท่ีปรึกษา ซึ่งรับคาตอบแทนจากผูประกอบการอุตสาหกรรมนาจะมีผลประโยชนทับซอน อีกท้ังผูพิจารณา

รายงาน EHIA ท่ีเรงรัดกระบวนการพิจารณาใหรวดเร็วข้ึน ซึ่งอาจทําใหเกิดความผิดพลาดในการตัดสินใจท่ีจะอนุมัติ

หรือไมอนุมัติใหดําเนินกิจการก็เปนได 

การวิเคราะหการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา 

ภาพรวมพบวา มิติกายภาพ ยังไมครอบคลุมการประเมนิผลกระทบจากโรคไมตดิตอ โดยเฉพาะโรคมะเร็ง สอดคลอง

กับ Queensland Health (2011) ท่ีพบวา ประชาชนรอบโรงงานอุตสาหกรรมมีอัตราการตายของโรคมะเร็งสูงข้ึน 

อีกท้ัง ณัฏฐวัจน พลเวียง (2557) พบวา สารพิษท่ีปนเปอนในธรรมชาติ ในสัตวและกิจกรรมของมนุษยท่ีอยูอาศัย

ใกลเขตเหมืองแรทองคํา มีโอกาสท่ีจะทําใหเกิดโรคมะเร็งหากไดรับการสัมผัสเปนเวลานาน  มิติดานจิตใจ 

8 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
อุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํามีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในดานบวก และคาดวาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยู

ในระดับต่ํา แตกตางกับการศึกษาของกรมอนามัยและกรมควบคุมโรค (2557) ท่ีพบวา การเฝาระวังทางสุขภาพจิต

ของประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณรองโครงการเหมืองแรทองคํามักจะเกิดอาการวิตกกังวลและหวาดผวากับผลกระทบ

ท่ีจะเกิดข้ึนจากการไดรับสัมผัสสารเคมีตางๆ  มิติดานสังคม เศรษฐกิจ ทองถ่ินไดรับภาษีจากคาภาคหลวงแรนอย 

อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ียังมีรายไดนอย ยากจน แตกตางจากการศึกษาของนัฐวุฒิ สิงหกุล (2555) ท่ีพบวา

ผลกระทบทางดานสังคมและเศรษฐกิจดานบวกจากเหมืองแรทองคํา คือ การลดการวางงานและสงเสริมใหคนใน

ชุมชนมีงานทํา จากการจางแรงงาน ทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึนและเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 

รวมท้ังรัฐบาลไทยก็จะไดรับผลตอบแทนจากคาภาคหลวง คาธรรมเนียมและภาษีอากร 

การวิเคราะหการมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตามสิทธ์ิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญท่ี

กําหนดใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นใน

เวทีสาธารณะไดจํานวน 3 ครั้ง คือ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ค.1-ค.3 กลุมเปาหมายในการมีสวนรวมมีสัดสวน

ของประชาชนกลุมเสี่ยงมีจํานวนนอย เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูพิการ ผูสูงอายุ เปนตน การสื่อสารและการรับรูขอมูล

ของโครงการประชาชนยังไมรับทราบการเขารวมเวทีแสดงความคิดเห็นอยางท่ัวถึง รวมถึงการรับรูขอมูลโครงการ มี

การใหขอมูลแกประชาชนเนนเฉพาะผลกระทบดานบวกเทาน้ัน ไมมีการวิเคราะหผลกระทบดานลบใหประชาชน

ไดรับทราบ สอดคลองกับขอเสนอแนะของ พรชัย สิทธิศรัญยกุล (2556) ท่ีตองการใหมีการเปดเผยขอมูลสู

สาธารณะกอนสิ้นสุดการพิจารณาโครงการ การเพ่ิมบุคลากรผูมีความสามารถในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

และสิ่งแวดลอม ใหสังคมสนใจและรับรูมากข้ึนโดยการทําความเขาใจและสื่อสารท่ีหลากหลายชองทาง นอกจากน้ี 

ขอบเขตพ้ืนท่ีในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ รัศมี 5 กิโลเมตรโดยรอบพ้ืนท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งไม

สอดคลองกับผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจริงกับประชาชน อีกท้ัง การแสดงความหวงกังวล ความคิดเห็นของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ไมไดนํามาวิเคราะหแกไขอยาง สอดคลองกับการศึกษาของ เดชรัต สุขกําเนิด (2553) และ 

ธัญญาภรณ สุรภักดี (2553) ท่ีพบวา สิ่งท่ีประชาชนนําเสนอประเด็นปญหาหรือความหวงกังวลตอสุขภาพไว 

ขอปญหาของประชาชนท่ีนาสนใจ ก็ไมไดถูกนํามากําหนดเปนมาตรการแกไขปญหาใหกับประชาชนเชนกัน รวมถึง

ไดสะทอนคุณภาพรางรายงานฯ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ การประเมินผลกระทบจนทําใหชาวบานไมสามารถจะทํา

ความเขาใจไดทุกหัวขอ เพราะบางหัวขอมีเน้ือหาเฉพาะดาน ในสวนของมาตรการปองกันและลดผลกระทบ และ

มาตรการติดตามตรวจสอบมีเน้ือหาเพียงเล็กนอย เมื่อเทียบกับสิ่งท่ีไดศึกษาไวในรายงาน EHIA ท้ังสองสวนน้ีมี

ความสําคัญท่ีสุด แตเน้ือหาสวนน้ีกลับถูกลดทอนความสําคัญจนกลายเปนปญหาตามมาทีหลัง 

 

ขอเสนอแนะ  

ขอเสนอแนะตอแนวทางการจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ดังน้ี 

1. การสงเสริมใหบริษัทท่ีปรึกษามีจรรยาบรรในการจดัทํารายงาน EHIA  

2. การสงเสริมใหผูประกอบอุตสาหกรรมปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม

และสุขภาพอยางเครงครัด 

3. การสงเสริมใหผูประกอบอุตสาหกรรมมีความตระหนักท่ีจะแกไขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน 
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4. การสงเสริมใหผูพิจารณารายงาน EHIA ไมเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการอุตสาหกรรม 

5. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรกําหนดคามาตรฐานท่ีสามารถอางอิงได ในการตรวจวัดคณุภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ 

6. ผูประกอบอุตสาหกรรมตองจัดเตรยีมฐานขอมูลทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

เพ่ือการเฝาระวังทางสุขภาพอยางตอเน่ือง ท้ังการเก็บรวบรวมขอมลูในอดีตและปจจุบัน เพ่ือนําขอมูลมา

ประกอบการพิจารณาประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

7. ผูประกอบอุตสาหกรรมตองจัดทําแผนการเยียวยาทางดานสุขภาพท่ีเปนรูปธรรมและครอบคลุมโดย

รัฐบาล แมวาจะไมสามารถระบุไดวาปญหาสุขภาพของประชาชนมาจากการทําเหมืองทองคําหรือไม 

8. ผูประกอบอุตสาหกรรมตองพัฒนาศักยภาพของชุมชนอยางยั่งยืน ในดานอาชีพ ชีวิตความเปนอยู 

และสุขภาพอยางยั่งยืน โดยกําหนดใหเปนงาน CSR ท่ีตอบสนองความจําเปนในชีวิต  

9. พัผูประกอบอุตสาหกรรมตองสนับสนุนงบประมาณพัฒนาศักยภาพของหนวยงานสาธารณสุขใน

ระดับจังหวัด และในระดับอําเภอและในระดับโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตําบล ใหสามารถเฝาระวังปญหาสุขภาพ

ได มีการเฝาระวังทางสุขภาพอยางตอเน่ืองพรอมท้ังมีการเผยแพรขอมูลแกองคกรและบุคคลท่ีสนใจหรือมีสวนไดเสีย

โดยไมปดบังขอมลูเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

10. การสงเสริมใหประชาชนกลุมเปาหมายรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม ในรัศมีท่ีมากกวา 5 

กิโลเมตร ไดเขามามสีวนรวมในกระบวนการ ค.1-ค.3 

11. การสงเสริมใหประชาชนกลุมเปาหมายรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม ไดรบัทราบขอมลูการ

ดําเนินงานทุกข้ันตอน  
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